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ПАСПОРТ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
«ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ТУЛУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА» НА 2021-2025 ГОДЫ
(далее – муниципальная программа)

	Наименование муниципальной программы
	Экономическое развитие Тулунского муниципального района на 2021-2025 годы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Комитет по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района

	Соисполнители муниципальной программы
	Администрация Тулунского муниципального района;
Комитет по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района

	Участники муниципальной программы
	Администрация Тулунского муниципального района;
Комитет по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района;
Комитет по строительству, дорожному хозяйству администрации Тулунского муниципального района;
Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района;
Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района;
Комитет по образованию администрации Тулунского муниципального района;
Комитет по культуре молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района.

	Цель муниципальной программы
	Совершенствование механизмов управления экономическим развитием Тулунского муниципального района

	Задачи муниципальной программы
	1. Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Тулунского муниципального района.
2. Создание условий для привлечения медицинских кадров для работы на территории Тулунского муниципального района.
3. Улучшение условий и охраны труда у работодателей, расположенных на территории Тулунского муниципального района, и, как следствие, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.
4. Осуществление эффективной муниципальной политики в Тулунском муниципальном районе.

	Сроки реализации муниципальной программы
	2021-2025 годы

	Целевые показатели муниципальной программы
	1. Доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в налоговых доходах Тулунского муниципального района.
2. Доля продукции сельскохозяйственного производства в общем объеме произведенной товарной продукции, выполненных работ (услуг) на территории Тулунского муниципального района.
3. Уровень производственного травматизма в расчете на 1000 работающих.

	Подпрограммы программы
	1. Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Тулунском муниципальном районе на 2021-2025 годы.
2. Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района.
3. Улучшение условий и охраны труда в Тулунском муниципальном районе на 2021-2025 годы.
4. Обеспечение деятельности мэра Тулунского муниципального района  и Администрации Тулунского муниципального района на 2021-2025 годы.

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Предполагаемый общий объем финансирования муниципальной программы составляет 726582,4 тыс. руб., в том числе:
2021 год - 166776,9 тыс. руб.;
2022 год - 140112,1 тыс. руб.;
2023 год - 140097,8 тыс. руб.;
2024 год - 139797,8 тыс. руб.;
2025 год - 139797,8 тыс. руб.
Объем финансирования за счет средств бюджета Тулунского муниципального района составляет 538109,1 тыс. руб., в том числе:
2021 год - 112069,7 тыс. руб.;
2022 год - 106513,6 тыс. руб.;
2023 год - 106508,6 тыс. руб.;
2024 год - 106508,6 тыс. руб.;
2025 год - 106508,6 тыс. руб.
Прогнозный объем финансирования за счет средств областного бюджета составляет 162 058,6 тыс. руб., в том числе:
2021 год - 49210,5 тыс. руб.;
2022 год - 28454,5 тыс. руб.;
2023 год - 28131,2 тыс. руб.;
2024 год - 28131,2 тыс. руб.;
2025 год - 28131,2 тыс. руб.
Прогнозная оценка расходов Филиала № 15 Государственного учреждения - Иркутского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации составляет 25800,0 тыс. руб., в том числе:
2021 год - 5100,0 тыс. руб.;
2022 год - 5100,0 тыс. руб.;
2023 год - 5400,0 тыс. руб.;
2024 год - 5100,0 тыс. руб.;
2025 год - 5100,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	1. Доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в налоговых доходах Тулунского муниципального района - 7,0 %.
2. Доля продукции сельскохозяйственного производства в общем объеме произведенной товарной продукции, выполненных работ (услуг) на территории Тулунского муниципального района – 11,5 %.
4. Уровень производственного травматизма в расчете на 1000 работающих – 0 случаев.
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Муниципальная программа разработана в соответствии постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 05.10.2015 г.                                          № 130-пг «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Тулунского муниципального района и их формирования и реализации», распоряжением Администрации Тулунского муниципального района от 12.09.2016 г. № 197-рг «О разработке муниципальных программ Тулунского муниципального района» исходя из приоритетов, целей, задач и направлений социально-экономической политики Тулунского муниципального района, определенных в Стратегия социально-экономического развития Тулунского муниципального района на период до 2030 года, утвержденной решением Думы Тулунского муниципального района от  25.12.2018 г. № 25.

Глава 1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ТУЛУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
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Тулунский район расположен на западе Иркутской области и граничит с Нижнеудинским, Братским, Куйтунским и Зиминским районами, а также с Республикой Бурятия. Через Тулунский район проходят Транссибирская  железнодорожная магистраль, Московский тракт (федеральная  дорога  М-53 II  категории) и автодорога  Тулун – Братск (главная  территориальная  дорога  Р-419  III-IV категорий). 
Общая площадь района составляет 13,5 тыс. км 2(1351,1 тыс. га). В структуре земельного фонда основную долю занимают земли лесного фонда, который составляет 1148,0 тыс. га или 85,0 % от общей площади.
Численность населения Тулунского района на 01.01.2020 г. составляет 24455 человек.
Располагая большими запасами природных ресурсов, Тулунский район имеет уникальную возможность для устойчивого развития. Здесь имеются месторождения бурых и каменных углей, черных и цветных металлов, редких земель и благородных металлов, агросырья и торфов, пресных и минеральных вод.    
По своим производственно-экономическим показателям Тулунский район является индустриально-аграрным, одним из крупнейших районов Иркутской области по производству сельскохозяйственной продукции. Вклад района в общий урожай зерновой продукции области составляет в среднем 10-11 %.
Структура экономики Тулунского муниципального района в 2019 году выглядела следующим образом.

Структура экономики Тулунского района

	Наименование вида экономической деятельности
	Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг (млн. руб.)
	Доля в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг (%)
	Выручка от реализации продукции, работ, услуг
	Доля в общем объеме выручки от реализации  продукции, работ, услуг (%)

	Добыча полезных ископаемых, всего:
	5764,5
	85,2
	5767,4
	77,5

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	- угольная промышленность
	5755
	85,1
	5755,0
	77,3

	- добыча металлических руд
	9,5
	0,1
	12,4
	0,2

	обрабатывающие производства
	16,8
	0,2
	31
	0,4

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром
	70,1
	1,0
	68,8
	0,9

	Сельское, лесное хозяйство, охота рыболовство и рыбоводство
	581,3
	8,6
	512,3
	6,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	растениеводство и животноводство и оказание услуг в этих областях
	529,7
	7,8
	456,5
	6,1

	лесоводство и лесозаготовки
	51,6
	0,8
	55,8
	0,7

	Строительство
	318,1
	4,7
	364,5
	4,9

	Оптовая и розничная торговля
	8,8
	0,1
	698,4
	9,4

	Прочие
	3,7
	0,1
	3,7
	0,0

	Итого:
	6763,3
	100
	7446,1
	100



Из данной таблицы видно, что основными отраслями экономики Тулунского района являются угольная промышленность и сельское хозяйство.
За 2019 год в Тулунском районе темпы роста основных экономических и социальных показателей по отношению к соответствующему периоду прошлого года составили:
- объем промышленного производства – 100%;
- объем выпуска сельскохозяйственной продукции (в сопоставимых ценах) – 65,5 %;
- оборот розничной торговли – 100,8 %;
- реальные денежные доходы населения – 111,8 %.

Глава 2. РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из приоритетных направлений муниципальной политики, направленной на создание эффективной конкурентной экономики, оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП) в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), увеличение количества СМСП, обеспечение занятости населения и развитие самозанятости, увеличение доли производимых СМСП товаров (работ и услуг) в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг, увеличение доли уплаченных СМСП налогов в налоговых доходах федерального бюджета, регионального бюджета и местного бюджета.
В 2019 году на территории района осуществляли свою деятельность 194 СМСП, из них:
· средних предприятий – 0;
· малых предприятий – 17, в том числе 12 – микропредприятий;  
· крестьянских (фермерских) хозяйств – 65; 
· индивидуальных предпринимателей – 111.
По сравнению с соответствующим уровнем 2018 года количество СМСП уменьшилось на 5 единиц (по состоянию на 01.01.2019 г. – 200 ед.).
В малом бизнесе района заняты 502 чел. (10,0 % от общего количества, занятых в Тулунском районе). Это на 2,2 % меньше, чем в 2018 году (637 чел.)
Объем товарной продукции, произведенный всеми СМСП, включая индивидуальных предпринимателей, составил 619,5 млн. руб., что на 48,1% меньше, чем в 2018 году (в сельском хозяйстве - на 34,4 %, обрабатывающем производстве - на 55,7 %). 
В 2019 году пострадали от чрезвычайной ситуации в связи с паводком, вызванным сильными дождями, прошедшими в июне-июле 2019 года на территории Иркутской области 15 субъектов малого и среднего предпринимательства. Нанесенный ущерб составил 52,8 млн. руб.
Выручка от реализации товаров (работ, услуг) СМСП за 2019 год составила 1243,3 млн. руб., что составляет 83,8 % к аналогичному периоду прошлого года (2018 г. – 1483,8 млн. руб.). Основная доля выручки (54,3 %) приходится на сферу торговли, на сельскохозяйственное производство – 36,7 %, на лесоводство и лесозаготовки - 4,5 %, обрабатывающие производства – 2,5 %, добычу полезных ископаемых – 1,0%.
Перспективными видами экономической деятельности для расширения присутствия малого и среднего бизнеса становятся отрасли: добыча полезных ископаемых, сельское хозяйство, туризм.
В целом малый и средний бизнес формирует 9-10% объема произведенной товарной продукции выполненных работ и услуг района.
[bookmark: Par231]В Тулунском районе имеется следующая инфраструктура поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:
· НП «Союз предпринимателей и промышленников города Тулуна и Тулунского муниципального района»;
· Микрокредитная компания – Фонд «Помощи предпринимателям Тулуна и Тулунского района», которая предоставляет займы в размере до 3-х млн. руб., сроком до 3-х лет и с льготной процентной ставкой.

Глава 3. РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА,
ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ ЖИЗНИ СЕЛЬСКОГО НАСЕЛЕНИЯ

Агропромышленный комплекс выполняет важную роль в социально- экономическом развитии Тулунского района по формированию товарной продукции (доля – 7,8%), обеспечению населения качественными продуктами питания.
Сельские территории района обладают мощным природным и экономическим потенциалом, который при рациональном и эффективном использовании может обеспечить устойчивое многоотраслевое развитие, полную занятость, высокие уровень и качество жизни сельского населения.
Одним из важных направлений развития экономики района, ориентировано в большей степени на производство молока, зерна, картофеля и овощей. 
Сдерживающими факторами развития сельскохозяйственного производства являются:
- отсутствие стабильного рынка сбыта; 
- отсталость материально-технической базы сельскохозяйственных организаций, критический уровень физического и морального износа сельскохозяйственной техники и оборудования; 
- диспаритет цен между стоимостью сельскохозяйственной продукции и стоимостью ресурсов, необходимых для производства сельскохозяйственной продукции;
- сельское хозяйство не привлекательно для инвесторов, что делает эту отрасль неконкурентоспособной;
- отсутствие комфортных условий проживания на селе и низкая заработная плата влечет дефицит квалифицированных кадров.
На решение обозначенных проблем и направлена реализация муниципальной политики.
Значения основных показателей, характеризующих развитие сельского хозяйства Тулунского района в 2019 году, были следующими:
Индекс сельскохозяйственного производства - 60,3 %;
Количество предприятий, занятых в сельском хозяйстве – 4 ед., крестьянских (фермерских) хозяйств (далее – КФХ) - 65, личных подсобных хозяйств - 9300.
Закупками излишков сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах населения занимается один сельскохозяйственный потребительский кооператив «Солнечный».
 В сельском хозяйстве Тулунского района преобладают молочное и мясное скотоводство, производство зерна, картофеля, овощей (открытого грунта).
На протяжении последних 5 лет (за исключением 2019 года, район пострадал от наводнения) сельхозтоваропроизводители Тулунского района в среднем ежегодно производят 87 тыс. тонн зерна, 30,8 тыс. тонн картофеля, 4,3 тыс. тонн овощей, 459 тыс. тонн молока, 3,3 тыс. тонн мяса, 16,2 млн. Производство сельскохозяйственной продукции носит в целом районную направленность, хотя в небольших объемах наблюдается выход продукции и на областной рынок.
В структуре валового объема производства сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия наибольший удельный вес (52,1%) занимают личные подсобные хозяйства населения, 47,9% - сельскохозяйственные предприятия, в том числе 30,9% - крестьянские (фермерские) хозяйства. Крестьянские (фермерские) хозяйства уверенно набирают темпы развития. 
Наращивание объемов производства в малых формах хозяйствования играет немаловажную роль в условиях импортозамещения, поскольку темпы роста производства в фермерских хозяйствах выше, чем в сельскохозяйственных организациях.
За 2019 год всеми категориями хозяйств (включая личные подсобные хозяйства) произведено сельскохозяйственной продукции в действующих ценах на сумму 1098,5 млн. руб., что составляет 75,5 % к уровню 2018 года.
За 2019 год всеми категориями хозяйств было произведено:

	Категория хозяйств
	Наименование продукции, тонн

	
	зерно
	%
	картофель
	%
	овощи
	%
	мясо
	%
	молоко
	%

	с/х организации
	19998
	68,3
	0,0
	-
	0,0
	-
	92,7
	96,0
	1774,7
	101,1

	Фермеры
	36365,5
	52,7
	274
	32,2
	96
	29,2
	384,9
	96,3
	1302,4
	67,8

	Итого:
	56363,3
	57,4
	274
	29,9
	96
	29,2
	477,6
	96,3
	3077,1
	83,7

	Население
	0,0
	0,0
	7442
	51,6
	1090
	81,1
	2165
	85,5
	9532,0
	89,0

	Всего:
	56363,3
	57,4
	7716,0
	50,3
	1186
	70,9
	2643
	87,3
	12609,1
	87,6



В 2019 году на поддержку агропромышленного комплекса из бюджета всех уровней поступили в район субсидии в размере 470,1 млн. руб., в том числе возмещение ущерба причиненного в результате ЧС – 312,4 млн. руб., на поддержку ЛПХ - 458,5 тыс. руб.
На территории района успешно реализуется 4 инвестиционных проекта в хозяйствах: ООО «Урожай» (2 проекта); ИП Глава КФХ «Шевцов А.М.»; ООО «Парижское». За в 2019 год сумма приобретений по данным инвестиционным проектам составила 15,8 млн. руб., были приобретены плуги, зерноуборочный комбайн, грузовой автомобиль. Намеченных финансовых результатов получено не было, в связи со стихийным бедствием, вызванным сильными дождями, прошедшими летом 2019 года, данные хозяйства попали в зону ЧС. 
Дальнейшее развитие сельскохозяйственного производства неразрывно связано с развитием социальной инфраструктуры. Муниципальная программа предусматривает создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности и создание благоприятных инфраструктурных условий в сельской местности, обеспечитсоздание новых рабочих мест на селе, привлечение на территорию района врачебных кадров (врачей общей практики).

Глава 4. СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ОКАЗАНИЯ 
МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ НАСЕЛЕНИЮ

Создание условий для оказания медицинской помощи населению включает в себя создание и развитие, инженерной, коммунальной и телекоммуникационной инфраструктуры, организацию благоустройства территорий, прилегающих к медицинским организациям и поддержание подъездных путей к медицинским учреждениям в надлежащем техническом состоянии, в том числе ремонт и содержание таких дорог. Муниципальные власти должны безвозмездно предоставлять организациям здравоохранения имущество, находящееся в муниципальной собственности. Также создавать благоприятные условия с целью привлечения медицинских и фармацевтических работников для работы в государственных учреждениях здравоохранения, в том числе обеспечение их жильём и установление дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи, проведения работы по профессиональной ориентации среди молодёжи. 
На территории Тулунского муниципального района первичную медико-санитарную помощь оказывает ОГБУЗ «Тулунская городская больница», в состав которой вошли: пять участковых больниц; одна врачебная амбулатория; 45 ФАП-ов.
В целях улучшения медицинского обслуживания населения района Администрация Тулунского муниципального района тесно сотрудничает с данным учреждением. Это выражается в следующем:
- проведение совместных плановых совещаний врачей – руководителей первичного звена с заместителем мэра по социальным вопросам, на которых оперативно решаются возникающие проблемы;
- проведение совместных встреч  со студентами и выпускниками  Тулунского медицинского колледжа по привлечению медицинских кадров для работы в сельской местности;
- ежеквартально проводятся Координационные советы администрации Тулунского района и ОГБУЗ «Тулунская городская больница» с целью решения проблем по социально значимым заболеваниям (туберкулёз, ВИЧ–инфекция), младенческой смертности и т.д.
При проведении сельских сходов в поселениях приглашаются представители здравоохранения. Врачи и средние медицинские работники ОГБУЗ «Тулунская городская больница» являются членами Думы не только Тулунского муниципального района, но и сельских поселений и могут оперативно решать возникающие на местах проблемы, здравоохранения в частности.
В последние годы, как в Тулунском районе, так и в Иркутской области, в целом остро стоит проблема ухудшения состояния здоровья населения, увеличения количества людей, употребляющих наркотики, злоупотребляющих алкоголем и пристрастившихся к курению. К основным причинам, негативно влияющим на состояние здоровья, следует отнести снижение уровня жизни, ухудшение условий обучения, труда, отдыха и состояния окружающей среды, качества и структуры питания, увеличение чрезмерных стрессовых нагрузок. 
 В 2019 году было пролечено сельских пациентов 3263 чел. что составляет к уровню прошлого года 94,8 %.
Всего обслужено лиц бригадами скорой медицинской помощи 17853 чел., из них сельских 2679 чел. 107,5 % к уровню прошлого года.
Работа детской выездной поликлиники (узкие специалисты):
- количество выездов в район – 27;
- осмотрено в районе детей 3212;
Ежемесячный выезд врача -педиатра на территорию Тулунского района, для осмотра детей до года.
Работа взрослой выездной поликлиники (узкие специалисты):
- количество выездов – 12;
- осмотрено – 504 чел.;
- направлено на дообследование в поликлинику – 81 чел.; 
- направлено на стационарное лечение – 12 чел. 
За 2 года приобретено 8 ФАПов.
В 2019 году введен в эксплуатацию 1 ФАП в с. Бурхун.
В 2018 году введено в эксплуатацию 7 ФАПов.
В результате наводнения в 2019 году пострадали 3 ФАП: д. Паберега, д. Казакова, с. Бурхун. В 2020 году завершено строительство нового ФАП ведутся работы по лицензированию медицинской деятельности.

Кадровый потенциал

	
	2018г.
	2019г.
Всего / район

	Количество, чел.
	врачей
	80,
из них район 16
	68, 
из них район 10

	
	среднего медицинского персонала
	637/123
	605/115

	Текучесть, чел. (= принято-уволено)
	врачей
	-3/-2
	-12/0

	
	среднего медицинского персонала
	-6/-8
	-32/-5

	Укомплектованность, %
	врачами
	42
	36

	
	средним медицинским персоналом
	81.5
	76



Одной из основных целей государственной политики в области здравоохранения на современном этапе является улучшение демографической ситуации, состояния здоровья населения, обеспечение доступности и качества медицинской помощи. Количество фактически занятых врачебных должностей не соответствует тому объему медицинских услуг, который необходим для удовлетворения потребностей населения. Из основных медицинских специальностей, по которым обеспечивается медицинская помощь населению Тулунского района, по большинству существует дефицит врачебных кадров. Решение кадровой проблемы требует значительных организационных, правовых и финансовых ресурсов и возможно только программным методом.
Основным фактором, влияющим на доступность и качество медицинской помощи населению, является обеспеченность медицинскими кадрами системы здравоохранения г. Тулуна и Тулунского района. 
В 2019 году на территорию Тулунского муниципального района прибыли работать два фельдшера в Котикскую и Икейскую участковую больницу ОГБУЗ «Тулунская городская больница». 
Данным специалистам из средств местного бюджета произведена выплата подъемных в сумме по 50,0 тыс. руб. каждому. 
Кроме того, за 2019 год произведена выплата частичной компенсации стоимости аренды жилья двум врачам в сумме 39,2 тыс. руб.

Глава 5. ОХРАНА ТРУДА

В современных условиях охрана труда приобретает особое экономическое значение, заключенное в содействии росту эффективности производства путем непрерывного совершенствования и улучшения условий труда, повышения его безопасности, снижения производственного травматизма и заболеваемости.
Таким образом, необходимость решения проблем, возникающих в процессе трудовой деятельности работников, при воздействии на них факторов производственной среды и трудового процесса, негативно влияющих на здоровье, становится одной из ключевых задач социально-экономического развития Тулунского муниципального района.
На уровне муниципального образования организована системная работа по управлению охраной труда. В ней задействованы органы местного самоуправления, органы контроля и надзора, на уровне организаций – специалисты по охране труда, обеспечивающие выполнение требований охраны труда в организациях Тулунского муниципального района.
В настоящее время реальное состояние экономики муниципального образования «Тулунский район» привело к износу производственных фондов. Устаревшие технологии в организациях района не могут совсем исключить производственный травматизм и профессиональные заболевания. Максимально снизить уровень производственного травматизма и профессиональных заболеваний можно только проводя постоянную и целенаправленную работу в сфере охраны труда.
В настоящее время в организациях всех форм собственности, расположенных на территории муниципального образования «Тулунский район», недостаточное внимание работодателей уделяется следующим вопросам: 
- обеспечения безопасности труда на рабочих местах; 
- проведению специальной оценки условий труда; 
- организации обучения по охране труда; 
- обеспечению прохождения работниками медицинских осмотров и обеспечению их современными средствами индивидуальной защиты. 
Большое количество лиц, занятых во вредных условиях труда, объясняется устаревшим технологическим оборудованием, отсутствием качественных сертифицированных средств индивидуальной защиты, несовершенством средств коллективной защиты работников. 
Количество работников, которым установлено профессиональное заболевание, неравномерно по годам и имеет тенденцию к росту.

Количество работников, которым установлено профзаболевание,
в муниципальном образовании «Тулунский район»
в 2016-2019 годах

	Годы
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	Количество работников, чел.
	26
	19
	18
	12



Уровень профессиональной заболеваемости, который мы имеем на сегодняшний день, это, прежде всего, отражение условий труда 15-20-летней давности, так как работники, которым установлено профессиональное заболевание, это лица предпенсионного и пенсионного возраста. Таким образом, значение данного показателя в силу объективных причин не может служить показателем эффективности (неэффективности) мероприятий программы в период их реализации.
Статистика производственного травматизма, в том числе со смертельным и тяжелым исходом, в организациях области показывает, что, несмотря на положительную динамику его снижения, достаточно широкую законодательную базу в сфере охраны труда, а также планомерную работу по улучшению условий и охраны труда всех заинтересованных органов, уровень производственного травматизма продолжает оставаться достаточно высоким.

Динамика уровня производственного травматизма
в муниципальном образовании «Тулунский район»
в 2016-2019 годах

	Годы
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	Уровень производственного травматизма, Кч
	0,23
	0,24
	0,49
	0,25



Анализ причин и условий возникновения большинства несчастных случаев на производстве показывает, что основной причиной их возникновения является «человеческий фактор»: неудовлетворительная организация производства работ; нарушения технологического процесса и прочее. 
К прочим причинам относятся:
1) отсутствие на протяжении длительного времени механизмов экономического стимулирования работодателей к постоянному улучшению условий труда, внедрению новых безопасных технологий и промышленного оборудования, направленных на сокращение рабочих мест с вредными и (или) опасными условиями труда;
2) недостаточное внимание руководителей организаций к проблемам организации работ по охране труда, в том числе формальное отношение к проведению обучения по охране труда, проверке знаний и инструктированию по охране труда работников, низкий уровень проведения специальной оценки условий труда;
3) осуществление работ без разработки необходимой технологической документации, старение и износ технологического оборудования, машин и механизмов.
Важным механизмом стимулирования работодателей к контролю и улучшению условий труда на рабочих местах, а также созданию эффективных рабочих мест с безопасными условиями труда является специальная оценка условий труда на рабочих местах.
В муниципальном образовании «Тулунский район» ежегодно наблюдается увеличение числа рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда. Данная тенденция объясняется повышением внимания работодателей к вопросам охраны труда и соблюдению трудового законодательства. Также стимулом для работодателей к проведению специальной оценки условий труда послужит тот факт, что с 1 января 2015 года предусмотрена административная ответственность за нарушение работодателем установленного порядка проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах или ее непроведение.

Количество рабочих мест, на которых проведена
специальная оценка условий труда

	Годы
	2018г.
	2019г.

	Количество рабочих мест, ед.
	2287
	2344

	Количество работников, работающих на этих рабочих местах, чел.
	3758
	3815



Анализ данных, предоставленных работодателями района, свидетельствует о том, что охват периодическими медицинскими осмотрами в муниципальном образовании «Тулунский район» в 2019 году составил 89,3%. При этом, качество периодических медицинских осмотров остается низким, что напрямую связано с оснащением лечебно-профилактических учреждений, квалификацией специалистов, осуществляющих медицинские осмотры, наличием лицензии на данный вид деятельности лечебно-профилактических учреждений. Как следствие: не выполнение основной задачи периодических медицинских осмотров - выявление профессиональных заболеваний на ранних стадиях. В то же время, многие работодатели организуют профессиональные медицинские осмотры формально. Эти причины приводят к несвоевременной диагностике начальных признаков профзаболеваний, развитию профпатологии, профессиональной инвалидности.  Поэтому основная деятельность муниципального образования  «Тулунский район» в данном направлении,  должна включать в себя проведение разъяснительной и методологической работы, направленной на своевременное проведение в организациях района, обязательных медицинских осмотров (обследований) работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда для выявления и ранней диагностики профессиональных заболеваний, проведение разъяснительной и методологической работы с организациями муниципального образования «Тулунский район» по  вопросу использования ими механизма финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний в рамках обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 
Таким образом, основными проблемами в сфере обеспечения безопасности и охраны труда в муниципальном образовании «Тулунский район» являются:
- нарушения в системе медико-санитарного обеспечения работающих, недостаточная профилактическая работа профессиональной заболеваемости, отсутствие необходимой подготовки врачей, участвующих в медицинских осмотрах;
- устаревшее технологическое оборудование, отсутствие качественных сертифицированных средств индивидуальной защиты, несовершенство средств коллективной защиты работников (вентиляционных установок, оградительных устройств и т.д.);
- недостаточное внимание работодателей к вопросам обеспечения безопасности труда на рабочих местах, в том числе проведению специальной оценки условий труда с последующей сертификацией работ по охране труда, организации обучения по охране труда, обеспечению прохождения работниками медицинских осмотров, обеспечению современными средствами индивидуальной защиты;
- необходимость обеспечения повышенного внимания работодателей к обновлению и реконструкции основных производственных фондов в целях снижения уровня занятости работников в условиях труда, не отвечающих гигиеническим нормативам.
Анализ проведенных проверок по соблюдению работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов в сфере трудового права показывает, что основными наиболее часто встречающимися и существенными нарушениями законодательства по охране труда являются:
- недостаточное финансирование мероприятий на охрану труда;
- несвоевременное или формальное проведение обучения и проверки знаний по охране труда;
- непроведение специальной оценки условий труда;
- непредоставление предусмотренных компенсаций работникам за работу с вредными и (или) опасными условиями труда по причинам, связанным с непроведением специальной оценки условий труда или ее некачественным проведением;
- несоблюдение графиков и низкое качество проведения медицинских осмотров, отсутствие обязательных медицинских осмотров;
- необеспеченность работников полагающимися им спецодеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты;
- несоответствие условий труда на рабочих местах требованиям безопасности, санитарно-гигиеническим нормам, экологической безопасности;
- отсутствие плана мероприятий по улучшению условий и охраны труда, отсутствие финансирования этих мероприятий.

Раздел 2. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ

Целью муниципальной программы является совершенствование механизмов управления экономическим развитием Тулунского муниципального района.
Совершенствование механизмов управления экономическим развитием как основной целевой ориентир муниципальной программы предусматривает решение следующих задач:
1. Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Тулунского муниципального района.
2. Создание условий для привлечения медицинских кадров для работы на территории Тулунского муниципального района.
3. Улучшение условий и охраны труда у работодателей, расположенных на территории Тулунского муниципального района, и, как следствие, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.
4. Осуществление эффективной муниципальной политики в Тулунском муниципальном районе.
Целевыми показателями муниципальной программы являются:
- доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в налоговых доходах Тулунского муниципального района;
- доля продукции сельскохозяйственного производства в общем объеме произведенной товарной продукции, выполненных работ (услуг) на территории Тулунского муниципального района;
- уровень производственного травматизма в расчете на 1000 работающих.
Сведения о составе и значениях целевых показателей муниципальной программы приведены в Приложении № 5 к муниципальной программе.
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Раздел 3. ОБОСНОВАНИЕ ВЫДЕЛЕНИЯ ПОДПРОГРАММ

Для достижения заявленных целей и решения поставленных задач в рамках муниципальной программы предусмотрена реализация следующих подпрограмм:
1) подпрограмма «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Тулунском муниципальном районе»;
2) подпрограмма «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района»;
3) подпрограмма «Улучшение условий и охраны труда в Тулунском муниципальном районе»;
4) подпрограмма «Обеспечение деятельности мэра Тулунского муниципального района и Администрации Тулунского муниципального района».
Предусмотренные в рамках каждой из подпрограмм системы целей, задач и мероприятий в комплексе охватывают весь диапазон заданных приоритетных направлений по совершенствованию механизмов управления экономическим развитием и в максимальной степени будут способствовать достижению целей и конечных результатов муниципальной программы.
Достижение поставленных задач подпрограмм, включенных в муниципальную программу, реализуется посредством основных мероприятий.
Перечень основных мероприятий представлен в Приложении № 6 к муниципальной программе.
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Раздел 4. АНАЛИЗ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ
ПРОГРАММЫ И ОПИСАНИЕ МЕР УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Реализация муниципальной программы подвержена влиянию следующих рисков:
1. Риск обеспечения финансирования муниципальной программы не в полном объеме, который возникает вследствие значительной продолжительности программы. При этом, учитывая сложившуюся систему трехлетнего бюджетного планирования, риск сбоев в реализации муниципальной программы в результате недофинансирования можно считать минимальным. Оценка данного риска - риск низкий.
2. Операционные риски реализации муниципальной программы: риск возникновения сбоев при реализации муниципальной программы (операционный риск) возникает в результате низкой эффективности деятельности, в том числе ошибок исполнителей, совершенных правонарушений, неготовности территориальной инфраструктуры (управленческой, информационной, финансовой и др.) к решению задач, поставленных муниципальной программой.
В рамках данного вида риска можно выделить следующие виды рисков: риск исполнителей - вероятность возникновения проблем в реализации муниципальной программы в результате недостаточной квалификации ответственных исполнителей. Также к данному виду риска относится риск злоупотребления исполнителями своим служебным положением в рамках реализации муниципальной программы. Качественная оценка данного риска - риск средний;    риск несовершенства технологической инфраструктуры - неготовность местного бюджета в оказании софинансирования может привести к задержкам в реализации  муниципальной программы.     
3. Экономические риски, которые подразумевают влияние возможной нестабильной экономической ситуации в стране, экономического кризиса и прочих факторов на показатели эффективности реализации муниципальной программы.
     	Настоящие риски влияют на адекватность прогнозов социально-экономического развития, снижают эффективность системы стратегического управления, ухудшают бюджетную обеспеченность Российской Федерации в целом, Иркутской области и МО «Тулунский район» в частности, что ставит под угрозу бюджетное финансирование отдельных мероприятий муниципальной программы и может существенно повлиять на сроки достижения целевых показателей муниципальной программы, объемы и сроки реализации мероприятий, обеспечивающих создание новых точек экономического роста в районе.
     	Минимизация влияния этой группы рисков возможна при следующих условиях:
- принятие Правительством Российской Федерации обеспечительных мер по осуществлению контроля за деятельностью финансовых кредитных организаций и оперативное реагирование на негативные проявления в экономике;
-  формирование эффективного и быстро реагирующего на изменяющиеся условия антикризисного управления;
- повышение степени обеспеченности ресурсами и инфраструктурой процессов инвестиционной и инновационной деятельности в регионе;
- содействие развитию институтов, обеспечивающих привлечение инвестиций в экономику.
В целях управления рисками реализации муниципальной программы в нее включены мероприятия, направленные на обеспечение надежности и эффективности реализации муниципальной программы в целом и подпрограмм, повышение эффективности внутреннего контроля и соответствие федеральным законам.
Управление рисками реализации муниципальной программы будет осуществляться на основе:
- выработки прогнозов, решений и рекомендаций в сфере управления социально-экономическим развитием МО «Тулунский район»;
- подготовки и представления ежегодного доклада о ходе и результатах реализации муниципальной программы, который при необходимости будет содержать обоснования и предложения о ее корректировке.
Минимизация указанных рисков может быть достигнута за счет реализации мероприятий по повышению эффективности муниципальной поддержки приоритетных направлений развития экономики, в том числе повышению инвестиционной привлекательности и созданию новых точек роста.

[bookmark: Par303]Раздел 6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Финансирование муниципальной программы за счет средств Тулунского муниципального района осуществляется в соответствии с решением Думы Тулунского муниципального района о бюджете Тулунского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.
Объемы финансирования муниципальной программы ежегодно уточняются при формировании бюджетаТулунского муниципального района и затрат, необходимых для реализации муниципальной программы.
Информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной за счет средств, предусмотренных в бюджете Тулунского муниципального района, представлена в Приложении № 7 к муниципальной программе.
Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования приводится в Приложении № 8 к муниципальной программе.

[bookmark: Par313]Раздел 7. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Социально-экономическая эффективность муниципальной программы будет рассчитана исходя из количественной оценки показателей затрат и целевых показателей программы как соотношение достигнутых и планируемых результатов.
Результатами реализации муниципальной программы станет разработка мер и мероприятий, направленных на совершенствование механизмов управления экономическим развитием Тулунского района.
Реализация муниципальной программы позволит обеспечить получение следующих результатов:
1. Доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в налоговых доходах Тулунского муниципального района - 7,0 %.
2. Доля продукции сельскохозяйственного производства в общем объеме произведенной товарной продукции, выполненных работ (услуг) на территории Тулунского муниципального района – 11,5 %.
3. Уровень производственного травматизма в расчете на 1000 работающих - 0 случаев.
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